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附件 2 

 

《深圳证券交易所股票发行上市审核业务指引 

第 4 号——保荐业务现场督导》起草说明 

 
为了稳步推进全面实行股票发行注册制，持续督促保荐人切

实履行核查把关责任，深圳证券交易所（以下简称本所）制定了

《深圳证券交易所股票发行上市审核业务指引第 4 号——保荐

业务现场督导》（以下简称《指引》）。现将有关情况说明如下： 

一、起草思路 

（一）贯彻落实全面实行注册制改革要求 

贯彻落实中国证监会有关部署要求，根据《深圳证券交易所

股票发行上市审核规则》等有关规定，将保荐业务现场督导的相

关规则扩大至本所全市场板块，夯实全面注册制的现场监管制度

基础，确保改革平稳落地。 

（二）进一步压严压实中介机构责任 

充分吸收创业板现场督导的实践经验，围绕“以信息披露为

核心”的注册制安排，适当延伸现场督导的核查边界，建立现场

督导反馈“回头看”工作机制，遏制和打击“一督即撤”行为，

明确可对会计师事务所等证券服务机构单独督导，进一步压严压

实中介机构“看门人”责任，增强各方合力，推动形成有利于全

面实行注册制的良好市场生态。 
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二、主要内容 

（一）扩大《指引》适用范围 

为适应本所全市场板块实施现场督导的要求，将《指引》的

适用范围扩大至深市全市场板块，将现场督导的对象扩展至为首

次公开发行股票或者存托凭证并在本所上市的企业提供服务的

保荐人以及相关证券服务机构。为本所上市公司证券发行上市或

者重大资产重组、转板公司转板等提供服务的保荐人、独立财务

顾问等的现场督导，参照适用《指引》。 

（二）增加对会计师事务所等证券服务机构单独实施现场督

导的规定 

会计师事务所等证券服务机构的执业质量对部分项目信息

披露质量具有重要作用。为进一步强化信息披露责任落实，结合

创业板股票发行上市审核需求与现场督导的实践，《指引》明确

本所可以单独对会计师事务所等证券服务机构实施现场督导。 

（三）拓宽启动现场督导的情形 

本所在创业板探索开展了风险导向的现场督导，即对受到中

国证监会行政处罚、本所纪律处分或者撤销保荐项目较多的保荐

人，抽取其保荐的 IPO项目实施现场督导。为贯彻落实对保荐人

分类审核、分类监管的要求，进一步强化保荐人把关责任，提升

保荐人廉洁从业意识，《指引》将被中国证监会实施重大行政监

管措施、被否保荐项目较多、因执业质量存在问题被本所多次实

施书面自律监管措施、保荐业务执业质量评价较低或者保荐业务
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内部控制存在重大缺陷、从事保荐业务出现廉洁从业违法违规问

题的保荐人新增纳入风险导向的现场督导情形，并增加了兜底条

款。 

（四）增加必要时穿透监督的规定 

现场督导实践表明，部分项目仅通过核查保荐人底稿的方式，

难以核清审核关注问题。《指引》明确发行人重要交易、事项或

者资产等存在明显异常的，督导组可以对保荐人、证券服务机构

的补充核查工作进行现场监督，适当延伸现场督导核查边界，有

利于查实、查清相关问题。 

（五）明确现场督导反馈“回头看”工作机制 

为进一步提高监管效能，持续跟踪保荐人整改进程，避免“屡

督屡犯”，督促保荐人提升整体执业质量，对于现场督导中发现

的保荐人执业质量问题，《指引》在要求其及时进行整改的同时，

明确必要时本所可以对其整改情况以及投行业务内部控制执行

情况进行检查。 

（六）加强遏制“一督即撤”情形 

为贯彻落实《关于注册制下督促证券公司从事投行业务归位

尽责的指导意见》，杜绝保荐人“带病闯关”，《指引》明确对于

本所发出现场督导书面通知后、督导组进场前即撤回的项目，本

所终止督导。但对于问题导向现场督导且保荐人执业质量存在明

显问题的，或者风险导向现场督导，本所将继续实施现场督导。 
 

 


